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1. Introducéo

A semente melhorada € um dos meios mais facels e seguros de aumentar arenda agricola
nacional. As variedades melhoradas de sementes contribuem directamente no
melhoramento de produtividade agricola. Isto inclui ganhos em rendimentos
agrondmicos médios, e, muitas vezes na estabilidade da producéo agréria em caso de
ocorrénciade secas. As variedades melhoradas respondem melhor ainsumos agricolas,
aumentando os retornos para i nvestimentos complementares na gestdo numa maneira
multiplicadora. Variedades de sementes bem sel eccionadas podem também melhor a
eficiéncia do processamento agro-industrial e a qualidade dos produtos processados. Em
consequéncia, agricultores, comerciantes, processadores, e consumidores alcancam uma
medida de beneficio econdmico.

Uma das grandes vantagens da semente melhorada € a rel ativa facilidade da sua
transferibilidade. As novas variedades podem ser facilmente distribuidas a um grande
nuimero de agricultores. Variedades de polinizagéo aberta e autbgamas podem ser
disseminadas através de agregados familiares vizinhos. O processo de adopcéo é
geralmente simples. Muitas novas variedades substituem as velhas sem mudancas
complexas no maneio cultural.

Uma das consequéncias é que o retorno dos investimentos para o desenvolvimento e as
taxas de disseminagdo de novas variedades sdo tipicamente muito mais elevadas que
investimentos alternativos noutras tecnologias agricolas (Mywish et al.1998; Masters et
al. 1998), na condicdo de alibertagdo de variedades ser seguida de investimentos na
multiplicacéo e distribuicédo de sementes (Rohrbach et al.1997).

Paradoxa mente, o nivel de investimentos em muitos sistemas nacionais de sementes
tende a ser baixo. Novas variedades sdo desenvolvidas mas jamais libertas. Variedades
libertas ndo estdo sendo multiplicadas. Se os stocks de sementes sdo multiplicados, estes
ndo atingem a maioria dos pequenos produtores. As oportunidades de ganhos
substanciais na produtividade agricola e renda agricola sdo perdidos.

M ocambique € um dos muitos paises que tem baixos investimentos no seu sistema
nacional de sementes. Estimativas neste relatério indicam que o pais perde a

possi bilidade de aumentar pelo menos US$260 milhdes por ano em renda agricola. Esta
€ uma medida simples do nivel reduzido de produtividade resultando dafalha de
disseminar variedades das culturas principais® que foram desenvolvidas ou testadas pelo
servigo nacional de investigacdo, e que provaram ser mais produtivas. Mas muitas
dessas variedades ndo estéo chegando aos produtores M ocambi canos.

Este documento esboga um nimero de passos para o fortalecimento do sistema de
sementes de M ogcambique, baseado nas entrevistas conduzidas no ano 2000 e um revisto
deliteraturaexistente. Estes passos incluem medidas para acelerar a distribuicdo de
novas variedades, e parafazer esta distribuicdo mais eficiente e sustentével. Sdo feitos

! As culturas principais para que os célculos foram feitos incluem: milho, mapira, mexoeira, arroz, feijoes,
amendoim, mandioca e batata doce. .



recomendacdes de estratégias paramelhor ligar o desenvolvimento de variedades, a
multiplicacdo e distribuicéo de sementes. S&o destacadas propostas para melhorar a
complementaridade de investimentos no sistema nacional de sementes pelos sectores
publico e comercial. Oportunidades para melhorar a eficiéncia da distribuicéo de
sementes através de programas de emergéncia sdo revistos. Este documento conclui com
apelo paramaior didogo entre todos os elementos do sector de sementes de modo a
acelerar o desenvolvimento de uma agenda comum para 0 sector de sementes.

Algumas das recomendacfes aqui apresentadas séo ligadas aos resultados de um
seminario nacional de sementes organizado pelo Instituto Nacional de Investigacéo
Agronomica (INIA) em Junho de 1999. Este encontro, reuniu todos os parceiros chaves
do sistema nacional de sementes, incluindo representantes de organizacdes
governamentais, do sector privado, organizagdes ndo governamentais, centros
internacionais de investigacdo agraria e doadores, para discutir oportunidades de
melhorar o fluxo de sementes melhoradas para os agricultores Mogambicanos. O
seminario examinou assuntos sobre a producéo e distribuic¢éo de sementes e desenvolveu
um Plano de Acgdo (Anon 1999) para o desenvolvimento do sistema nacional de
sementes. Contudo, pouco progresso foi feito naimplementacéo do Plano de Accéo.
Cometimentos parainvestir mais recursos no desenvolvimento do sistema nacional de
sementes necessitam de ser reconfirmados.



2. Judtificacdo: A Poalitica de Sementes como uma Questéo de
Priorizacdo de I nvestimentos

Os custos econdmicos de distribuicdo limitada ou atrasada de variedades melhoradas de
semente sdo substanciais. As estimativas sugerem que Mocambigue perda anual mente
cerca de US$77 milhdes em ganhos potenciais de produtividade pelaincapacidade do
sistema nacional de sementes de disseminar sementes de variedades de cereais e
leguminosas de grao conhecidas e existentes da lista nacional de variedades. Além disso,
0 pais esta a perder um valor adicional de US$185 milhdes de ganhos de produtividade
possiveis através da distribuicéo de variedades mel horadas de mandioca e batata doce
disponiveis dentro do programa nacional (Tabelal). Somas substancialmente mais
largas estéo sendo perdidas se se considerarem os custos complementares da continua
inseguranga alimentar e pobreza. Os custos directos da distribuigdo limitada de novas
variedades sao equivalentes a uma perda anual médiade $US97 (MT 1,2 milhdes) para
cada agregado familiar no pais (Tabela 2). Isto é equivalente a aproximadamente a
metade do nivel de renda média anual per capita (INE, 1999).

Os beneficios de investir na distribuicdo de sementes melhoradas varia de cultura e de
provincia (Anexo 1). Os retornos mais altos ocorrem na mandioca e milho porque elas
sd0 mais largamente cultivadas no pais. Ademais, os beneficios tendem a ser maiores
nas provincias com maior potencial agro-ecoldgico. Por exemplo, a provinciade
Nampula recebe 37,5% do beneficio liquido adicional total estimado, embora apenas
20% da populagdo rural viva naguelaprovincia. Contudo, o beneficio anual por
agregado familiar € significativo mesmo em provincias com baixo potencial.
Estimativas de beneficio anual por agregado familair varia de $US45 por agregado na
provinciade Tete e $USD 159 na provincia de Nampula (Tabela 2).

Muito deste ganho potencial esta sendo perdido porque o sitema nacional de sementes €
incapaz de fornecer a maioria de agricultores M ogambicanos sementes de alta qualidade a
precos acessivels. O grau do problemavaria por cultura.  Por exemplo, ndo ha semente
de mapira ou mexoeira sendo multiplicada em Mogambique. Em comparacéo, com
muitas partes do pais, a producéo e distribuicéo de milho tem sido feita com sucesso,
principa mente como uma consequéncia de distribui¢des através de emergéncias.
Grandes quantidades de duas variedades melhoradas, Manica e Matuba, foram
distribuidas aos camponeses em muitas partes do pais na Ultima década. Muita dessa
semente neste momento é importada, e a maioria dos produtores de milho mogambicanos
tem falta de acesso consistente de stock de semente dessas variedades e outros stocks de
semente mel horada.

O que é necessario parafornecer consistentemente aos camponeses mogambicanos,
semente de variedades melhoradas da maior parte das culturas alimentares e de
rendimento? Variedades mais produtivas devem ser identificadas e registadas para
distribuicdo no pais. Umavez registadas, investimentos publicos e privados séo
necessarios para manter stocks de alta qualidade de semente de melhorador, e multiplicar

2 Calculada a uma taxa de cambio média de 12.400 Meticais (MT) por délare EUA em 1998/99.



semente basica e comercia que possa ser distribuida aos camponeses. O sistema
nacional de sementes pode adoptar diversos esquemas de fornecimento dependendo da
cultura e daregido e camponeses alvo. Grandes ganhos sdo provavel mente obtidos
através da distribuicdo rdpida através de programas de emergéncia e de desenvol vimento.
Contudo, um sistema de semente sustentavel requer igualmente investimentos no
desenvolvimento de canais comerciais de venda de semente. O sistema requer
igualmente um mecanismo de controlo de qualidade de semente capaz de eficiente
rapidamente diagnosticar problemas de qualidade de semente e sancionar os fraudul entos.
Finalmente, sistemas de monitoria sdo necessarios para diagnosticar falhas de mercado e
avaliar a necessidade de investimento publico direccionado.

As politicas de semente ndo podem apenas ser vistas como uma sériede
regulamentos desenhados para proteger o produtor ou o consumidor. Em vez
disso, as politicas de semente devem ser vistas como uma estr atégia positiva
destinada a fornecer melhor es sementes para o maior nimer o de camponeses
possivel. O resultado devera ser mais alta taxas de adopcéo de variedades melhoradas.

Os ganhos e as perdas potenciais devem ser consideradas entre o custo da
regulamentacéo, e o custo da demora ou limitado acesso a novas variedades. Os
tomadores de decisdo tém a dificil escolha entre o nivel de regulamentacdo necessaria
para proteger os camponeses da possibilidade de receberem semente de baixa qualidade
enquanto encorajem a distribuicéo rapida das novas variedades. Os tomadores de decisdo
precisam de definir as prioridades que sublinham a distribui¢&o dos investimentos
publicos no sistema. Deverdo ser alocados mais fundos aos programas de melhoramento,
para a producdo de semente do melhorador ou semente basica, ou para o estabel ecimento
de laboratdrios para testar a qualidade da semente que estéa sendo comercializada, ou 0
desenvolvimento dos mercados de semente?

Alguns aspectos de politica da semente séo especificos das culturas. Os planificadores
precisam de distinguir entre sementes que tém alto potencial imediato e a médio prazo de
integrar com sucesso um sistema comercial em expansao e aquelas que exigem maior
suporte publico paraasuadistribuicdo. Bens "privados” classicos sdo aqueles que o
vendedor pode facilmente manter controlo, e comprador individual precisade voltar a
comprar numa base regular. No sector de sementes, sementes de horticolas, o milho
hibrido, o girasol hibrido e tabaco pertencem facilmente a esta categoria. Noutro
extremo, culturas propagadas vegetativamente (mandioca e batata doce) séo bens
"publicos’ cléssicos, umavez que 0s camponeses podem expandir 0s seus proprios
campos ou fornecer material de plantagcdo aos vizinhos. Ha pouco incentivo de voltar a
comprar uma variedade que ja possuem. Ademais, Se 0S cCamponeses seguirem as
recomendacOes basi cas da rotacéo e souberem como seleccionar material de plantacéo
livre de doencas, 0 ganho inicial no rendimento agronémico do material melhorado pode
ser mantido por muitos anos.

Asoutras culturas alistadas na Tabela 1 requerem uma consideracdo mais detalhada. Os
camponeses tipicamente ndo compram variedades de polinizagdo aberta numa base anual,
mas os rendimentos podem baixar significativamente se as sementes ndo forem



substituidas cada 3-5 anos. A semente de culturas de auto-polinizagdo pode precisar de
ser renovada nos interval os semel hante se a pressdo de doencgas € alta. A procurade
semente dependera também na probabilidade de perdas associada com secas e cheias.

| deal mente, 0s camponeses precisam de ter acesso a semente aum custo de 2 a3 vezes o
valor que elas receberiam se produzissem gréo. Em Mocambique, arazéo dos precos de
semente e gréo, particularmente para a semente certificada pelo sector formal, séo muitas
vezes muito maiores, desencorajando a adopcao em larga escala de semente melhorada.
Para a época 1998/99, a média da razdo entre os precos de semente e gréo variou de 2,4
parao arroz e 6,7 paraamexoiera (Tabela 3).

Os agricultores também consideram os custos agregados de semente quando fazem as
suas decisdes de investimento. Esses variam por taxas de semenetira. Por exemplo, a
baixa taxa de sementeira da mexoeira (5 kg/ha), significa que o custo total da semenetira
de um hectare é aproximadamente US$4 (50.000 MT). No outro extremo, ataxada
sementeira alanco do arroz (120 kg/ha) desvaloriza a maior parte do beneficio dataxa
razoavel de semente/gréo, requerendo US$58 (714.000 MT) para plantar um hectare de
arroz (Tabela3). Ambos feijdo e amendoim sofrem de altos custos de semente por
quilograma e altas taxas de sementeira, com o custo medio por hectare superior aos $100
USD (1.200.000 MT em 1998/99). Nesses casos, 0S pequenos agricultores

provavel mente expandirdo gradualmente as areas semeadas com novas variedades.

Recomendacdes

1. A aocacdo de fundos para actividades relacionadas com as sementes deve priorizar a
finalidade de melhorar 0 acesso dos camponeses a sementes de qualidade. A prioridade
deve ser dada as intervencdes que oferecem maior ganhos econdémicos derivados de taxas
de adopcéo crescente.

2. Os regulamentos de semente devem enfatizar o melhoramento de oferta de semente
em vez de concentrar somente na proteccdo dos agricultores de semente de ma qualidade.

3. Uma politica de sementes deve distinguir entre sementes que podem ser
comercializadas, e aquelas que provavel mente possam necessitar 0 suporte publico paraa
sua distribuicdo. As culturas na cada categoria podem variar nos diferentes partes do
pais.



3. Processo de Registo de Novas Variedadestem sido um
Constrangimento de Acesso a Sementes pelos Agricultores

O Governo de Mocambiqgue publica periodicamente uma lista de variedades que poder

ser legalmente distribuidas ou vendidas no Pais. Para entrar nalista, umanova variedade
deve em primeiro lugar, ser registrada e libertada®. Isto é responsabilidade de Comité
Nacional de Sementes (CNS). O CNS tem criado um sub-comité paratratar de detalhes
técnicas de registo e libertacdo das variedades. Os resultados das deliberagdes deste sub-
comité devem entdo ser ratificados pelo Comité de Sementes antes da sua publicac&o.

A libertacéo de variedade requer pelo menos 3 anos de ensai 0s nas estagcoes de
investigacao e nas machambas dos agricultores dentro do pais®. Uma nova variedade
deve provar ter maior produtividade ou qualidade comparada com as existentes. A
variedade deve igualmente mostrar ter menor susceptibilidade as principais doencas e
pragas. Dados sobre palatabilidade e qualidade de processamento s&o uma vantagem
mas N&o um requerimento para alibertaczo.”

O sub-comité de liberac&o de variedades do CNS considera as libertagGes propostas, e
depois mandam as suas constatagOes para serem ratificadas. Os regulamentos
Governamentais exigem que uma nova lista de variedades seja periodicamente revista e
publicada no Boletim da Republica. A frequéncia dessa publicacdo ndo € especificada.
Mocambique publicou a Ultima lista de variedades registradas em 1995. Contudo, esta
lista esta neste momento em processo de actualizagéo.

Enquanto este sistema de libertac&o e registo de variedades parece |6gico e eficiente, isto
tem sido dificil de implementar napratica. O CNS deve reunir-se pelo menos duas vezes
ao ano. Contudo, nos ultimos trés anos, o Comité reuniu-se apenas duas — em Outubro
de 1999 e em Janeiro de 2001. Parece que a marcacdo das reunides tem sido
complicada pelo facto de ser o Ministro de Agriculturaapresidi-las. Estas reunides
devem ter a participacdo de mais de 12 membros: 8 sdo representantes do governo (de
guais 6 sdo de MADER), um parastatal (Instituto de Cereais de Mogambique), um de
sector privado (SEMOC), um representando as associacoes de produtores de semente
(APROSEL), e um da Universidade Eduardo Mondlane. N&o hd uma representacéo de
organizagdes ndo-governamentais envolvidas na producéo de semente, mas o presidente
podera convidar outras participantes quando as matérias a serem tratadas assim o
justifiquem. Isto é complexo ando ser que haja delegacdo de autoridade. A ausénciada
actualizagéo da lista de variedades pode ser o resultado directo desta falta de reunides.

¥ Em geral, o registo inclui aidentificacio de uma variedade e a declaracio de direitos de propriedade
associados. Uma variedade € libertada gaundo o comité de sementes governamental permite que esta sgja
distribuida ou vendida no pais. Esta decisdo € comumente baseada em resultados de ensaios nacionais de
variedades. Em alguns paises, uma variedade pode ser comercializada sem ser libertada. Esta préticaé
usada nos Estados Unidos da América. Na Uni&o Europeia, as variedades registadas num pais sdo
automaticamente elegiveis para venda em todos os outros paises da Comunidade Europeia.

* Contudo, muitos participantes no sector de semente ndo tém certeza sobre a quantidade de anos e tipos de
investigacdo realmente exigidos.

® Seja il clarificar esses padrdes para assegurar arecolha e avaliac8o consistente dos dados.



O registo de muitas variedades nalista original de 1995 foi baseado no facto de que
muitas dessas variedades estavam ja a ser distribuidas e vendidas no Pais, do que no seu
desempenho em ensaios experimentais. Estafoi uma concessdo Util para a necessidade
urgente de importar sementes para resolver os problemas de reassentamento pos-guerra,
cheiaseseca. Umavez que todas as variedades que estdo sendo importadas foram ja
registadas para venda nos paises vizinhos, o risco de distribuicéo de variedades néo
adaptadas foi reduzido.

O sub-comité do CNS reuniu vérias vezes em 1999 e 2000 para deliberar sobre a
libertac&o de numerosas variedades. Contudo, um ano mais tarde, estas ndo podem ser
vendidas porque anovalistando foi publicada. A novalistade variedades € tida como
confidencial até a sua publicacéo.

De facto, nenhuma nova variedade foi legalmente sancionada para distribuicéo desde
1995. Em comparagdo, aindlstria de sementes na Africado Sul libertou mais de 30
novas variedades durante os Ultimos 5 anos.

O valor dalistagem € ainda depreciado pelo facto de que muitas variedades da lista de
1995 ndo estdo neste momento disponiveis para venda e distribui¢do em Mocambique.
Estimativas disponiveis indicam que 44 das 120 variedades da lista de 1995 sdo apenas
potencialmente disponiveis paravenda. A semente bésica deve existir em Mogambique
para menos de 10 destas variedades, embora para muitas outras variedades a semente
basi ca seja mantida pel os paises vizinhos.

O significativo é iguamente questionado pelo facto de que cerca de 14 variedades que
ndo constam de nenhuma lista (nem a de 1995 ou no novo esbogo dalista) estdo sendo
vendidas no Pais (Tabela4). De facto, demora nalibertacgo de novas variedades e
demoras similares na publicacdo de nova lista de variedades tem estado a encorgjar
produtores e importadores de sementes a introduzir e produzir sementes de variedades
n&o sancionadas pelo Governo. Uma vez que todas essas variedades foram largamente
testadas nos paises vizinhos com agro-ecol 6gicas similares, ndo ha evidéncia de que
colocam Mocambique em desvantagem. Algumas foram testadas em Mogambique com
bons resultados. Se os regulamentos de semente fossem contudo escrupul osamente
respeitados os camponeses mogambicanos perderiam acesso a essas sementes.

Duas questdes de politicas sdo levantadas neste contexto: @) deveriam os resultados de
ensai 0s de paises vizinhos com agro-ecol 6gicas similares serem permitidos para serem
usados em deliberactes sobre a libertacéo de variedades? e b) € mesmo necessariaa
libertaco formal pelo governo?

Em principio, apréatica de obrigar o registo de variedade € vistacomo um meio de
proteger os agricultores de variedades ndo adaptadas a agro-ecol 0gicas nacionais.
Contudo, agro-ecol dgicas ndo seguem fronteiras politicas. Uma breve andlise dalista
oficial de 1995 mostra que ela é dominada por variedades de milho, mapira, mexoeirae
de amendoim que foram igualmente libertadas ou registadas em paises vizinhos (Tabela
5). Estalistainclui 40% de variedades de milho, 50% de variedades de mapira e 75% de



variedades de amendoim. Ademais, muitas das variedades desenvolvidas pelo INIA sdo
originarias de germoplasma desenvol vido em outros paises africanos por Centros
Internacionais de Investigacdo Agrariatais como ICRISAT, IITA e CIMMYT. N&o ha
davida de que o programa de melhoramento genético e varietal do INIA pode melhorar a
identificacdo de variedades adaptadas para as agro-ecol gicas mogambicanas. Contudo,
aevidénciada utilizac8o de variedades provenientes dos paises vizinhos, também
justifica a necessidade de considerar o desempenho regional da variedade quando avaliar
se a variedade poder ser vendida em Mocambique.

Muitos paises desenvolvidos ndo possuem politicas rigorosas de libertacéo de variedades.
Enquanto o registo de variedades é mantido para que se possa ter conhecimento dos
direitos de propriedade do germoplasma, os mercados de sementes sdo fundados no
principio de escolha de semente. Uma opcao € alibertacéo de variedades ser feita para
novas variedades desenvolvidas por melhoradores nacionais, mas adicional mente aceitar
os resultados de libertac8o e registo de variedades feitos nos paises vizinhos com agro-
ecol6gicas similares.

O principal argumento de manter controlo de registo de variedades, em paises como
Mocambique, é de que os mercados de sementes sdo tdo subdesenvolvidos que 0s
vendedores de sementes podem enganar agricultores ou empresas de sementes. O registo
oferece um meio de proteger potencialmente avariedade. Ademais essa pratica pode
minimizar a venda de semente de fraca qualidade. A experiéncia de M ocambique mostra
contudo, que o registo de variedades nos paises vizinhos, oferece uma base relativamente
firme de controlo de qualidade.

Os agricultores mogambi canos beneficiariam muito do re-examina dos regulamentos de
sementes aluz da experiéncia dos Ultimos cinco anos. Um sistema liberal de comércio de
sementes encurtard o periodo para o acesso a novas variedades pelos camponeses, e
oferecer uma maior gama de variedades aos camponeses mogambicanos.

Por ultimo, os arranjos reciprocos para o registo de variedades (como é feito na Uni&o
Europeia) podem ser feitos naregido da SADC. Listas comuns de registo facilitariam o
comércio regional, e aumentar a disponibilidade de stock de semente para as
necessidades de M ocambique em casos de secas ou cheias.

Recomendacdes

1. Reestruturar os procedimentos de libertagcdo de variedades para assegurar que o
comité nacional se reuna pelo menos umavez por ano e publique apdés um més alistade
variedades revista.

2. Considerar aremocdo da necessidade de libertacdo formal, ou manter a pratica para
variedades produzidas por instituicdes governamentais apenas. Permitir que o sub-
comité de libertagdo e registo de variedades considere a validac&o de ensaios realizados
NOS Outros paises.



3. Facilitar o registo de variedades que tiverem sido libertas e registadas com sucesso
nos paises vizinhos da SADC.

4. Reestruturar o Comité Nacional de Sementes para assegurar que ele jogue um papel
mais forte nafacilitacdo do desenvolvimento do sector de sementes a nivel nacional.



4. Semente do Melhorador e Basica Nao Disponiveisparaa Maioria das
Variedades

A libertacéo e registo duma variedade para distribui¢cdo em Mocambique, ndo garante que
a semente dessa variedade estara disponivel. De facto, ndo ha semente de melhorador®
em Mogambique para mais de 70% das 120 variedades na lista oficial de 1995. O stock
de semente de melhorador de algumas das variedades estédo sendo mantidas por

mel horadores e servicos de investigacéo nacionais fora de Mogambique. Contudo, o stock
de sementes de melhorador de algumas variedades desenvolvidas em Mogambique ja ndo
estdo disponiveis (Tabela4). Defacto, estas so variedades mortas. Nao sendo usual
perder semente de melhorador registada para venda, espera-se que alista mude com o
tempo. Se a semente do melhorador de uma certa variedade ndo € disponivel, é desegjavel
gue esta variedade sgjaretirada dalista.

Hé evidéncias de que ndo ha semente de melhorador no pais para 23% das variedades
constantes na proposta nova lista de variedades (Tabela4). Contudo, o stock de
sementes dessas variedades existem fora do pais.

A semente do melhorador deve ser produzida e regularmente mantida pelo melhorador ou
empresa responsavel pelo desenvolvimento davariedade. Isto inclui aregeneragdo de
semente disponivel em armazém. |Isto implica que, uma porgéo de recursos alocados para
o0 melhoramento deve ser normal mente alocado a manutencéo do stock de semente do
melhorador, o que, aparentemente, ndo acontece com regul aridade em Mogambique. Uma
vez que o orcamento dos programas de melhoramento de plantas fora reduzido, e
consequentemente, a capacidade do servico de investigagcdo para manter stock de semente
esta severamente ameagada. A primeirainclinagdo dum melhorador é trabalhar no
desenvolvimento de novas variedades, em vez de manter stock de sementes de variedades
velhas. Contudo, sem esses stocks, a fundagdo essencial do programa de melhoramento
esta ameacada. A manutencdo da semente do melhorador deve ser uma prioridade
nacional.

O estagio seguinte da multiplicacdo da semente para distribuicéo é identificada como
semente bésica’. A semente bésica é normal mente mantida por empresas privadas de
sementes durante o processo de preparacdo de grandes |otes de sementes para venda. Mas
esta estratégia assume a existéncia de uma grande e competitiva industria de sementes. A
Unica empresa que produz semente no pais, a SEMOC, somente mantém os programas de
producdo e comercializacdo somente paramilho e arroz

® Semente do melhorador (algumas vezes chamada semente pré-bésica) é amais pequena e mais pura
categoria de semente genética. Isto inclui geralmente 50 g até 50 kg de semente mantida pelos
melhoradores para propésitos de pesquisa, e como fonte inicial de semente de grandes quantidades.

’ Semente Bésica (algumas vezes chamadas semente de fundagéo) € comumente multiplicada em fases
levando a produgdo comercial de sementes para venda e distribuico para os camponeses. O nimero de
fases depende da razéo entre semente e "grao" da variedade, e o tamanho da operagdo. Em geral, semente
basicainclui lotes de semente variando de 50 kg até 5 tonel adas métricas. Contudo, € comum para grandes
lotes de semente basica de novas sementes de ser entregue directamente para 0s camponeses.
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Grandes quantidades de sementes basi cas estdo disponiveis em Mogambique apenas para
algumas poucas variedades de milho desenvolvidas no pais. A companhia de sementes
SEMOC tem um incentivo financeiro para manter estes stocks devido a procura regular
das variedades Manica e Matuba pel os programas de emergéncia.

Assim, o INIA precisade tomar uma maior responsabilidade na manutencéo da semente
basica damaior parte das variedades registadas, particularmente as desenvolvidas no pais
e ndo disponiveis para o mercado regional. Napratica, o INIA, somente possui semente
béasi ca para algumas variedades de amendoim e mapira (Tabela 6).

As quantidades limitadas de semente bési ca sdo informal mente mantidas por ONGs.
Contudo, a existéncia dessa semente é dificil de provar, porque nem o INIA, nem a
Direcgd@o Nacional de Agricultura, mantém listas dos tipos e quantidades de stocks de
sementes publicamente disponiveis.

Muita da semente vendida em Mocambigue é proveniente de stock de semente construida
e mantida fora do pais. Isto ligaigualmente a semente bésica com a produgdo comercial
de sementes e a procura do mercado. Se vendas através de retal histas ou programas de
emergénciaforem possivels entdo a semente pode ser produzida. Se a SEEDCO néo
encontrar procura para uma determinada variedade, a semente pode ndo ser
disponibilizada. Esta companhia tem muito pouco interesse na maioria das variedades
registadas em Mocambique.

O segundo risco de depender em grande medida de companhias com efoque regional € a
probabilidade de que eles se concentrem na promocé&o de variedades para 0 mercado
regional. E mais provéavel que a SEEDCO ou a PANNAR, por exemplo, mantenham
stocks de sementes para venda em varios paises, em vez das adaptadas para mercados
limitados e incertos de Mocambique. Estas empresas de sementes tem um incentivo
comercial parapromover e vender hibridos, contrariamente as variedades de polinizagdo
aberta. Mogambique ndo tem um programa de melhoramento de hibridos.

Por conseguinte, se Mogambique quer garantir aos seus agricultores acesso a umagama
de variedades de polinizag&o aberta produzidas |ocalmente, uma grande por¢do de stocks
de semente basica devera ser mantida no pais. Sem umaindustria competitiva, isto
precisa de ser, provavelmente, através de investimentos publicos. O Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural precisara de priorizar investimentos na producéo e
multiplicagcdo de sementes bésica e comercia para melhorar os niveis de adopcéo das
novas variedades da maioria das culturas excepto milho. Ha medida que a grande
industria privada de sementes se desenvolve, a necessidade destes investimentos publicos
diminuira

A tarefa de produzir stocks de sementes basica para variedades menos comercializadas
serialogicamente dada ao INIA. Contudo, a capacidade do servico nacional de
investigacdo de manter a semente de melhorador € deficiente. O esforco de manter os
stocks de semente basica da maioria das variedades libertas desafiaria ainda mais esta
capacidade limitada.
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A severidade destes constrangimentos € evidente na recente histéria da producéo de arroz
no pais. Antesde 1999, SEMOC tinha a responsabilidade de melhoramento e produgdo
de sementesde arroz . O pais dependeu da semente produzida dentro das suas fronteiras;
importagdes foram desencorgjadas. N&o obstante n&o haver competicéo de arroz
importado, a producdo de semente de arroz ndo erarentavel, levando a empresa a
abandonar o esforgo de melhoramento. A responsabilidade de fornecimento da semente
pré-basica e do programado arroz foi transferidaparao INIA. Contudo, o Instituo
Nacional de Investigagdo Agrondmica ndo tem capacidade humana nem financeira de
tomar essa responsabilidade. O servico publico de investigagdo ndo tem sequer um
melhorador de arroz.  Parapiorar o quadro, o stock de semente certificada da SEMOC
foi perdida durante as cheias da época 1999/2000. O INIA deve comegar paulatinamente
areconstruir o stock nacional de semente de arroz a partir de aproximadamente 60 kg de
semente de melhorador®,

Do mesmo modo, até 1999, a Universidade Eduardo Mondlane tinha a responsabilidade
primaria do melhoramento de amendoim em Mogambique. Mais umavez, afatade
recursos institucionais encorajou a Universidade a transferir esta responsabilidade de
novo parao INIA. Um novo agronomo com PhD (s6 h& quatro melhoradores
mocambicanos no Instituto Nacional de Investigacdo Agronémica) deve agora assumir a
responsabilidade de melhoramento, assim como da manutencéo de stocks de sementes de
melhorador e bésica paratodas as leguminosas. As prioridades destes programas deverdo
ser cuidadosamente avaliadas.

N&o ha eventualmente, nenhum ganho dos investimentos publicos para o
desenvolvimento de novas variedades se estas nunca séo multiplicadas e distribuidas. Os
investimentos em melhoramento genético de plantas devem ser ligados a investimentos
na producdo de sementes. Ademais, estas estratégias devem ter em conta que ha poucas
perspectivas imediatas para multiplicacéo e distribui¢cdo comercial de muitas das
variedades desenvolvidas e testadas pelo INIA. Assim, 0 sector publico ndo tem

capaci dade técnico-institucional para aceitar a responsabilidade de multiplicagdo e
distribuicéo de sementes de muitas destas variedades.

Os melhoradores nacionais devem manter a oferta de semente de melhorador. Contudo,
h& uma necessidade de explorar arranjos institucionais alternativos para a producéo de
semente basica. A producéo de alguma semente béasica pode ser subcontratada ao sector
privado. A assisténcia de organizaces ndo-governamentai s tecnicamente competentes
deve ser procurada. Os investimentos publicos devem ser reforcados atraves de
recuperacdo parcia de custos. Se as receitas da venda de semente béasica podem ser
reinvestidos na producéo de semente, a capacidade destes programas podem ser
expandidos.

8 A deficiéncia na capacidade de produzir semente de arroz domesticamente, e os riscos altos de perder
semente a cheias ou seca, podem justificar a avaliacdo e libertagdo de variedades adaptadas regional mente
gue subsequentemente poderiam ser compradas dos mercados regionais.
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I ndependentemente da estratégia empregue, as prioridades de investimento devem ser
estabel ecidos com cuidado. As decisdes sobre o tipo de semente a ser multiplicada deve
ser ligada a uma percepcao firme dos ditames do mercado. Parafacilitar a expanséo
desta procura, investimentos na construcao de stocks de sementes béasica podem ser
ligados a programas de demonstragéo e venda de sementes. As prioridades de
investimento publico na producéo de semente basica em Mogambique devem estar em
consonancia com a capacidade técnica do sector publico. A semente basica deve ser
consistentemente de alta qualidade para encorajar maiores investimentos na distribuicéo
de sementes. Se a qualidade da semente deteriorar, as vendas de semente basica, e a
capacidade de recuperacéo de custos cairdo rapidamente. Os investimentos sustentaveis
requerem a planificacéo bem ponderada.

Recomendacoes

1. O servico nacional deinvestigacdo deve ser mandatado e financiado a manter
semente de melhorador de todas as variedades registadas para venda em Mogambique,
excepto aquelas sujeitas a direitos de propriedade privada. O financiamento deve incluir
areforca da capacidade técnica pela gestéo adequada do sistema.

2. O servigo nacional de investigacdo deve ser mandatado e financiado a produzir, ou
sub-contractar a producdo de semente basica de pelo menos algumas das variedades
registadas que tenham valor comprovado para 0s camponeses, e interesse comercial
limitado para o sector de sementes. Recuperacéo, pelo menos parcial, dos custos deve ser
um alvo.

3. O servico naciona deinvestigacdo (INIA) deve ser mandatado a monitorar stocks de
semente de melhorador e basica, e distribuir um relatério anual ao Comité Nacional de
Sementes, as companhias de sementes, aos servicos de extensdo e as ONGs, identificando
novas variedades que merecem multiplicacéo adicional e distribuicdo. Este deveincluir
uma estimativa dos stocks de semente pre-béasica e béasica disponiveis para multiplicagcdo
subsequente e uma descricdo clara de como essas variedades podem ser obtidas.
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5. Multiplicacéo e Distribuicdo Comer cial de Sementes sdo
subdesenvolvidas

M ogambique tem actual mente duas grandes empresas de sementes, a SEMOC, uma
empresa hd muito tempo no sector de sementes, a PANNAR Seed Limited, uma nova
companhia M ogambicana (desde Agosto de 2000) que tem apoio financeiro e técnico
significativo do PANNAR-Greytown, uma companhia Sul Africana. Compare-seisto a6
grandes empresas no Zimbabwe e mais de 15 na Africa do Sul.

Até o Ultimatrimestre de 2000, a SEMOC era a Unica empresa autorizada a produzir
semente em Mocgambique. N&o obstante a posi¢do de monopdlio, nos Ultimos cinco anos
esta empresa tem produzido apenas sementes de milho e arroz. Umavez que amaioria
das acgdes da SEMOC foram compradas pela SEEDCO, mesmo a manutencao desta
capacidade é incerta. Em 2000, a grande maioria da semente vendida pela SEMOC foi
produzida forado pais.

Em 1999, a SEMOC comegou a comprar semente de girassol dos produtores da provincia
de Nampula, para revenda a organizacfes ndo-governamentais e associacoes de
camponeses das areas vizinhas. Contudo, compra e pagamentos tardios desta semente
coloca em duvida a sustentabilidade desta abordagem.

A PANNAR foi apenas licenciada a produzir semente em Mocambiqgue nos finais de
2000, apds o comego da época agricola 2000/01. A empresa parece que vai importar
inicialmente amaior parte dos seus stocks de semente da Africado Sul.  Contudo, a
PANNAR pretende comegar produzir semente em Mogambique, esperando desenvolver
mercados de exportacdes (por exemplo, para o milho OPV em Angola) mesmo gue torne-
se uma presenca significativa no mercado doméstico.

As concessdes algodoeiras mantiveram a responsabilidade de fornecimento de sementes
proprias. Elesimportam a semente basica, a multiplicam e a distribuem aos seus
produtores de algoddo. Contudo, maior parte da semente utilizada € proveniente da
sementeira anterior. O algoddo ndo é incluido nalista das culturas registradas através do
Servico Nacional de Sementes, mas 0s regulamentos do governo estipulam que a semente
do algodao deve ser distribuida aos produtores gratuitamente® (Henriques, 2001). O
rendimento agrondémico médio do algoddo é muito baixo. Uma das razdes principais para
isso é afalta de material melhorado adaptado as condi¢cdes Mogcambicanas. O programa
nacional ndo tem libertado qualquer nova variedade de algodéo desde 1978. Uma
companhia algodoeira, LOMACO, esta a conduzir ensai os para desenvolver novas
variedades durante os Ultimos cinco anos em colaboracéo com o Instituto de Investigacéo
francesa'® Os relatérios anuais do progresso séo mandados ao INIA. Este ano, a

° Em contraste, a semente de algod&o (para sementeira) na Africa de Sul é vendida aproximadamente por 3
Rands o kg (7000-9000 MT). A semente do algodéo é vendida para o uso industrial (ndo de sementeira)
por cercade 1300 MT o kg (Henriques, 2001).

19O programa colaborativo com o CIRAD inclui a seleccso massal (backcrossing) das variedades
resistentes a pestes locais com variedades da Africa Ocidental que produz mais fibra durante o
processamento.
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LOMACO comegou a distribuir uma nova variedade melhor adaptada as condi¢fes em
Montepuez (Provincia de Cabo Delgado). No sistema actual, nem LOMACO nem
CIRAD pode forcar afiscalizacdo de direitos de propriedade ao novo material. Além
disso, ndo é possivel prevenir a mistura desse novo material com outras variedades a
serem distribuidas por outros intervenientes namesma érea. (Henriques, 2001). Dadaa
falta de permissdo de vender semente e o meio-ambiente regulatério existente no
momento, 0 sector privado pode recuperar 0s seus custos de investimento no
desenvolvimento das novas variedades somente através de melhoramento de
produtividade final de algod&o.

Para além das duas companhias de sementes ha mais de 15 empresas licenciadas a
importar semente. Muitas destas empresas vendem simplesmente sementes de horticolas
e batata, mas poucas tem concorrido para o fornecimento de grandes quantidades de
cereais e leguminosas em resposta as cheias de 2000.

Quantidades significativas de culturas que ndo sdo o milho, arroz e horticolas ndo tém
sido vendidas no mercado domeéstico retalhista. Embora os dados disponiveis sgjam
escassos, estima-se que mais de 90% de semente que esta sendo distribuida de outras
culturas, incluindo a mapira, mexoeira, amendoim, feijdo nhemba e feij&o boer é
importada para distribuicéo subsidiada através de programas de emergéncia ou de
desenvolvimento. Asempresas de sementes e os retal histas ndo acreditam na existéncia
de procura para estas culturas alternativas. Uma preposi¢éo comum é que umavez que
0S camponeses tenham acesso a uma variedade de polinizacdo aberta, eles ndo retornaréo
ao mercado para comprade nova semente. As sementes seriam, assim, obtidas das safras
anteriores. Contudo, os dados de mercado recolhidos no vizinho pais, Zimbabwe,
apresentam evidéncias que questionam este pressuposto.

A SEMOC é amaior vendedora a retalho de sementes em Mogambique. Durante a época
1999/2000, a empresa apoiou 182 retalhistas no pais. Contudo, a maioria destes

retal histas vende apenas pequenas quantidades de sementes de horticolas. Ademais,
muitos destes retal histas estdo concentrados perto de grandes centros urbanos (ex.
Maputo, Beira, Nampula), perto de poucas grandes estradas, e em poucos distritos
conhecidos pela sua producdo alta de milho (ex. Angonia). Trinta e sete porcento dos
138 distritos de M ogambique n&o tem uma loja de venda de semente da SEMOC ou
PANNAR (Mapa 1)."* Outros 34% destes distritos tém apenas umaloja (Tabela 7).

Os dados disponiveis sugerem que a maioria dos camponeses mogambi canos ndo tém
acesso ou tém pouco acesso alojas que vendam sementes. E 0 acesso a sementes pelos
agricultores morando nos distritos que contém pontos de venda € pobre. Enquanto a
maioria dos agricultores moram nos distritos com mais de umaloja, 0 quociente de
agricultores por loja é ainda mais do que 40.000. Este quociente dobra a 83.000
agregados familiares por |oja nos distritos que somente tém umaloja. Além disso, muitos
dos que tém acesso a uma |loja podem apenas comprar sementes de horticolas. Assim, a

| sto é baseado nos dados da SEMOC para todas as provincias excepto Manica. N&o obstante a repetidos
pedidos nenhuma informagéo foi fornecida para esta regiéo.
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proporcao dos agricultores com bom acesso aos retal histas que vendem semente de
cereais € muito menor.

Este probleman&o é Unico de Mogambique. Os canais de distribuicdo retalhista de
sementes mel horadas sdo igua mente limitados em muitos paises da SADC. Emborao
Zimbabwe tenha muito mais empresas de sementes, 0s investimentos no
desenvolvimento darede rural retal hista continua extremamente limitados. As
companhias encorajam 0s comerciantes rurais a comprar 0s seus stocks dos grossistas
urbanos. Elesinvestem pouco no desenvolvimento do comércio de semente retalhista
fora das zonas urbanas. Devido aincertezas sobre a procura de semente, muitos

retal histas nas zonas rurais apenas tém provisdes de semente de milho e horticolas.

Trés questdes se levantam entretanto. Que papel poderd o sector publico jogar na
promocao, ou pelo menos facilitar, 0 desenvolvimento do comércio retalhista de
sementes? Mais, se 0 mercado de sementes continuar aser limitado, que canais
alternativos existem para a distribuicéo de novas variedades, particularmente de outras
culturas que ndo sejam apenas milho e horticolas? Finalmente, precisa-se desenvolver
estratégias distintas para as zonas menos favoraveis em termos de potencial agro-

ecol dgico, onde os retal histas comerciais de sementes ndo tém muito interesse de investir
significativamente no estabel ecimento de vendas de semente a retal ho.

Uma estratégia contribuindo para o desenvolvimento do sector comercial de sementes é
gjudar as empresas de sementes a melhor estimar a procura de novas variedades. As
companhias podem beneficiar de melhor fluxo de informac&o sobre as caracteristicas de
qualidade, produtividade e disponibilidade de novas variedades testadas pelo I nstituto
Nacional de Investigagdo Agronomica (INIA) e organizages ndo-governamentais.
Resultados experimentais devem ser publicados. Isto inclui qualquer evidénciade
preferéncias pel os camponeses de variedades alternativas. As companhias devem
igualmente ser encorgjadas a procurar no INIA uma corrente continua de variedades
novas e melhoradas.

A promocéo da venda de pequenas embal agens de semente através dos grossistas e

retal histas nacionais pode facilitar a avaliagdo da procura comercial de semente.

ICRISAT e a SEEDCO desenvolveram com sucesso um programa de avaliacéo de
mercado para peguenas embalagens de mapira, amendoim, feijdo nhemba, feijéo jugo e
feijdo no Zimbabwe. Contrariamente as expectativas da empresa, a procura por pequenas
embal agens de semente tem sido enorme. A procura por varios tipos de leguminosas tem
sido particularmente alta. Um programa similar tinha sido planificado para ser
introduzido na zona norte da provincia de Manica e sul de Tete durante a época 1999/00 e
paraa2000/01. Em ambas épocas, contudo, a SEEDCO/SEMOC ndo conseguiu
disponibilizar a semente. Umaraz&o pode ser a grande competi¢do pela procura desta
semente para os programas de emergéncia.

Incentivos comerciais para desenvolver redes de retal histas séo também limitados em

Mocambique pelo alto custo de transporte e gestdo caracteristica do mercado nacional.
Isto é facilmente evidente na comparacdo dos precos de semente aretalho em
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Mocambique e no Zimbabwe. Baseado nas listas de precos oficiais da empresa, 0s
precos de venda da mesma variedade de mapira, amendoim, feijdo nhemba e feijdo, sdo
18 a 48 por cento mais altos em Mogambique do que no Zimbabwe (Tabela8). Os
precos de amendoim (principa mente importado da Africa de Sul) foram os tinicos mais
baixos em Mogambique do que em Zimbabwe. Isto reflecte parcialmente os altos custos
de transporte e distribui¢cdo em Mocambique. Mas pode igualmente reflectir a posicéo
dominadora da SEMOC no mercado nacional.

Investimentos governamentais em estradas rurais podem ajudar a reduzir os custos de
transporte. Os custos unitarios de transacdo cairdo igual mente com o aumento dos
volumes comercializados. Esses declinios nos custos, contudo, baseados nos
melhoramentos de infra-estrutura so lentos a ser realizados. A médio prazo, as
parcerias publico-privadas para fazer uma grande quantidade de demonstragdes de
material melhorado podem ajudar estimular o nivel de procura e facilitar os esforcos das
companhias na testagem do mercado. Através de encorajamento da venda em volumes
maiores, essas demonstragdes podem gjudar as companhias a recuperar 0s seus custos
iniciais.

Para encorgjar o desenvolvimento das redes de comércio rural, em vez de distribuir
semente gratuitamente aos agricultores, os extensionistas podem distribuir senhas para
trocar nas lojas comerciais. Estetipo de programa pode encoragjar os agricultores a
procurar sementes nas lojas aretalho. Em adicao, isto pode encorgjar comerciantes de
sementes a investirem no desenvol vimento mais abrangente da rede de venda comercial,
especia mente para expandir nas areas onde pouca ou nenhuma actividade existe.

E possivel que a abordagem de utilizar senhas possa ser aplicada s situacoes de
emergénciaonde ainfra-estruturaretalhista existe. Mais umavez, adistribuicéo de
semente gratuita precisa de ser sobreposto com iniciativas para promover 0 comeércio de
semente anivel retalhista. Os subsidios podem variar segunda a severidade do desastre
numa area determinada. Nas areas de desastre grave, as senhas podem ser valorizadas no
custo inteiro da semente. Nas &reas com constrangimentos menos severos, as senhas
podiam ser val orizadas como uma percentagem do valor total. Aproximadamente 22%
da populagdo Mogambicana mora nos distritos susceptiveis a seca moderada ou severa
gue tém mais de umaloja que venda semente (Tabela 9).

Finalmente, o comércio de semente beneficiard duma maior competicéo no mercado. O
licenciamento de novas empresas de semente, particularmente as que tém conhecimentos
no desenvolvimento de variedades e producdo de sementes, deve ser encorgjada. Uma
forma de fazer isso seria oferecer, a empresas que desejem produzir sementes de
variedades prioritarias em Mocambique, acesso preferencial a concursos de sementes
feitos pelo governo ou organizacdes ndo governamentais. As empresas de semente
poderiam ser encorgjadas a produzir sementes de variedades desenvolvidas e testadas
pelo INIA, e que sejam mais aptas para o pais.

Em geral, aimplementacéo destas estratégias de desenvolvimento requer uma ligagdo
forte e melhor comunicagdo entre 0 INIA, 0 SNS e todas as empresas de sementes. O
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planeamento conjunto deve ser encorgjado. A politica publica e os investimentos devem
encorgjar o desenvolvimento de um maior sector comercial, em vez de competir com esse
sector. Os investimentos complementares que tém o objectivo de assegurar que os
agricultores tenham mais acesso a uma gama de variedades novas devem ser alvos.

Recomendacoes

1. A entrada de mais empresas de sementes no mercado nacional de sementes deve ser
encorgjada. Os investimentos nacionais na producdo de sementes e comércio podem ser
estimulados através de acesso preferencial a concursos destinados a programas de
emergéncia ou de desenvolvimento.

2. A distribuicdo de semente de emergéncia deve ser bem direccionada, € no maximo
possivel, dirigida através das |ojas retal histas onde os agricultores podem obter semente
comercia no futuro. Os agricultores devem ser encorajados a pagar pelo menos uma
parte dos custos dessa semente.

3. Asempresas de sementes devem ser consistentemente informadas dos resultados de
programas de desenvolvimento e teste de variedades. As vendas destas variedades
podem ser ligadas aos programas de demonstracéo financiadas pel os fundos publicos.

4. Asempresas de semente devem ser encorajadas a vender sementes em pegquenas
embal agens testar e desenvolver a procura de sementes no mercado retalhista. As
embal agens pequenas devem ser feitas preparadas para variedades bem conhecidas e
também novas variedades provenientes dos programas nacionais de melhoramento.

5. Ostomadores de decisdes devem monitorar o desenvolvimento do mercado comercid

de semente. As prioridades para o desenvolvimento de mercado devem ser reavaliadas
periodicamente.
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6. Oferta de Semente de Emergéncia. Ameaca ou Oportunidade parao
Desenvolvimento dos M er cados Comer ciais de Semente?

M ocgambique tem visto um programa de distribuicéo de sementes de emergéncia ou de
alivio virtualmente em cada um dos passados dez anos. Dados historicos a nivel nacional
sobre as quantidades de semente distribuidas para a emergéncia foram, mesmo assim,
impossiveis de encontrar. Mulitas das organizagdes ndo-governamentais envolvidas na
distribuicdo de sementes através destes programas mantém registos dos seus esforgos
individuais. Mas ndo ha dados agregados mantidos pelo Ministério de Agricultura. Nos
limitados registos disponiveis, € muitas vezes dificil distinguir entre planos de
distribuicéo e a semente efectivamente entregue. Umavez que estafoi a maior fonte de
distribuicéo de semente nos ultimos dez anos em Mocambique, esta é umalacuna de
informac&o desaproveitada do sector de sementes.

Estimativas grosseiras obtidas através de discussdes com os participantes do sector de
sementes sugerem que nos Ultimos dez anos, pelo menos 80% das sementes de cereais e
de leguminosas que estdo sendo distribuidas pel 0s pequenos camponeses em
Mocambique veio de programas de emergéncia. Isto inclui pelo menos 75% de semente
de milho, e 95% de mapira, mexeria e amendoim que esta sendo distribuida no pais.

Os programas de emergéncia tem sido provavelmente a maior fonte importante de acesso
anovas variedades em Mocambigque. Uma vez que os registos nacionais séo limitados, é
dificil estimar o nUmero, ou mesmo a proporgao, dos camponeses beneficiando destes
programas. Inquéritos realizados pelo ICRISAT e aWorld Vision em Tete, Sofala,
Zambezia e Nampula indicam que nas &reas onde os programas de distribui¢do eram
concentrados, virtualmente todos 0os camponeses tiveram acesso a semente de emergéncia
durante o pico das distribuic¢des no inicio dos anos 90s (Rohrbach e Kiala, 2000).

Muitos camponeses no Vale do Zambeze obtiveram semente gratuita virtualmente cada
ano, primeiro como parte dos programas de reassentamento pds-guerra, € mais tarde no
contextos dos programas de emergéncia devido a secas ou cheias.

Enquanto as entregas de emergéncia podem diminuir no futuro, pelo menos alguns
programas sao provaveis devido a ocorréncia de secas e cheias em muitas partes do pais.
Baseado nos registo de chuvas ao nivel nacional, 20 dos 138 distritos™ de Mocambique
possuem areas que sao susceptivels a secas e 30 distritos sdo altamente susceptiveis s
cheias (CIS, 1998) (Tabela9). Isto significa pelo menos 500,000 agregados familiares.
Outros camponeses e regides agricol as sGo menos susceptiveis a secas e cheias.

O reconhecimento da provavel necessidade de semente de emergéncia oferece uma
oportunidade de planificar antecipadamente estes programas, e usa-1os para distribui¢éo
de semente de melhores variedades. De facto, grandes ganhos podem ser obtidos de
programas de emergéncia, se as variedades mais apropriadas forem disponibilizadas. Por
exemplo, a variedade de amendoim, Natal Common, que tem sido consistentemente
distribuida pelos programas de emergéncia, é susceptivel ao virusdaroseta. A

12 Definida aqui como 128 distritos rurais mais 10 capitais provinciais.
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substituicéo desta variedade por uma nova menos susceptivel pode melhorar a
produtividade mesmo em anos de chuvas favoraveis.

Na pratica, os programas de distribuicéo de emergéncia oferecem uma excelente
oportunidade para distribuir em larga extensdo, sementes de variedades novas e

mel horadas, se um planeamento anterior pode ser usado para assegurar que as sementes
apropriadas estéo aprovisionadas. Infelizmente, ndo obstante mais de uma década de
experiéncias com estes programas, Mocambiqgue continua a planear o esforco de
distribuicéo de emergéncia cada ano, bem depois do reconhecimento do desastre
climético. Por causa disso, 0s esfor¢os sdo entéo iniciados para aprovisionar a semente
guando sb existe pouco tempo antes da época seguinte de sementeira. Umavez que o
mercado nacional de semente € tdo subdesenvolvido, apenas pequenos stocks de sementes
de variedades desenvolvidas localmente sdo disponiveis. O governo e os doadores
devem entdo procurar semente de qualidade "aceitavel" em mercados regionais de
sementes. Isto inclui "as segunda melhores' variedades. Por exemplo, uma variedade de
amendoim consi stentemente distribuida através de programas de emergéncia, Natal
Comum, é muito susceptivel ao virusderoseta. O uso de uma nova variedade menos
susceptivel ao virus de roseta em vez de Natal Comum pode melhorar a produtividade
dessa cultura mesmo durante os anos com condi¢des agro-climéticas favoraveis.

Nalguns casos a semente a ser comprada é simplesmente gréo limpo que tenha boa
especificacdo (paraagerminacdo). Devido a atrasos na planificacéo, a semente chega
frequentemente tarde.

Esses problemas séo exacerbadas pel as estimativas exageradas dos requisitos de semente
de emergéncia. Enquanto n&o ha evidéncia de que M ogambique tenhatido perdas
significativas como resultado destas estratégias ad hoc, a oportunidade de fazer chegar
aos camponeses mel hores variedades tem sido simplesmente perdida. Os subsidios dos
doadores para a semente de emergéncia precisam de ser melhor explorados para fornecer
novas variedades as méaos de pequenos agricultores. Isto exige o planeamento
preparatério de provaveis requisitos de semente que sejam necessario durante a proxima
emergéncia. Uma primeira aproximagdo podia ser obtida de um sumario simples das
guantidades e sitios de semente distribuida durante as emergéncias anteriores --- se esta
informagdo pode ser encontrada. Dado que a evidéncia sugere que estes requisitos sgjam
sobrestimados, os esforgos para verificar os requisitos actuais devem ser iniciados
durante as chelas e secas futuras. A tabela 10 mostra as estimativas grosseiras dos
requisitos provaveis para semente de emergéncia nas regifes mais susceptiveis as cheias
€ secas no pais, baseada nas estimativas de producéo dos anos 1998/99 e assumindo que
todas as &reas ndo seriam afectadas simultaneamente®® (Mapa 2). Subsequentemente,

3 Para comparago, nas grandes cheais no inicio de 2000, 181.627 agregados familiares foram registrados
como afectados e recipientes de pacotes de sementes para semearem na segunda época de 1999/2000
(Action Aid, 20 September 2000). Com um pacote tipico incluindo 10 quilogramas de milho, 3 quilograms
de feijao nhemba, e 3 quilogramas de feijdo manteiga, aproximadamente 1700 toneladas de milho, 545
toneladas de feijdo nhemba, e 545 toneladas de feijdo manteiga foram distribuidas. Assim, as estimativas
de um stock de 2400 toneladas do milho, 719 toneladas de ambos os tipos de feijdes ndo bastante
reaisticas.
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esses requisitos podem ser ligados com uma listagem das variedades mais apropriadas
paraas areas afectadas. A listagem pode incluir variedades desenvolvidapelo INIA e
SEMOC, também variedades disponiveis no mercado regional com um desempenho bem
estabel ecido.

A base de dados sobre aptidao de terra podiam servir potencial mente como uma fundagéo
para desenvolver as estimativas mais precisas de informacdo das variedades e culturas
especificas anivel distrital. Neste momento, o Departamento de Terras e Aguas pode
produzir mapas de aptidao de terra e estimativas de area para milho, mapira, mexoeira,
mandioca, amendoim, feijdo vulgar, e girassol (Tabela1l). No caso de milho, as
estimativas separadas para as duas variedades melhoradas mais significativas, Matuba e
Manica, sdo baseadas nas diferencas distintas no periodo de crescimento para as duas
variedades. Por exemplo, 0 model o estima que mais de 33 milhfes de hectares de terra
em Mocambique € apta a moderadamente apta para o cultivo de Manica. Os dados de
aptido varietal™ podem ser combinados com os dados digitados das fronteiras
administrativas, populagdo total, &reas susceptiveis a desastres, e sistemas de cultivo para
produzir estimativas mais precisas de requisitos de semente de emergéncia (ou
comercial).

Dado o ato potencial de ganho no uso de programas de emergéncia para a disseminacéo
de novas variedades para 0s camponeses, pode haver justificacdo para o investimento
publico na manutencdo de stocks de semente de seguranca - particularmente stocks de
sementes de variedades recentemente libertadas. Se a semente ndo for necessaria para
uma emergéncia, podera ser vendida através de canais comerciais ou usada nas parcelas
demonstrativas da variedade. Grandes quantidades podem ser vendidas como gréo. Isto
limita as obrigagdes méaximas de stocks de semente de “emergéncia’ a diferenca de
precos entre stock de semente de emergéncia e gréo. Se o stock de semente for usado
umavez em cada trés anos, a perda potencial méxima desce para apenas dois tercos da
diferencado preco do gréo. Se estas sementes fossem alternativamente vendidas no
mercado comercial ou para programas de desenvolvimento, a perda potencial seria
substancialmente menor que esta.  Os pagamentos para a emergéncia podem ser usados
para estabelecer um fundo rotativo para a producdo e manutencdo de stocks continuos de
sementes.

Melhorias na planificagdo pode igualmente limitar o impacto da distribui¢do de semente
de emergéncia no mercado comercia de sementes. A distribuicdo gratuita de sementes
através de programas de emergéncia tem conduzido o sector comercial de sementes a
desenvolver o seu esforco para a satisfagéo dos contratos governamentais e de doadores,
em vez de construir redes grossistas e retalhistas de distribuicdo de semente. Ademais, os
camponeses habituam-se areceber semente gratuita. Muitos ndo percebem o real valor
destes stocks de semente.  Até agora a qualidade de alguma "semente de emergéncia’

1% 0s requisitos para uma avaliacdo de aptidéo de terra sdo extensivas. |dealmente, precisa-se os dados
especificos dos ensai 0s que mostram a associagdo entre o rendimento agrondmico com as condigdes de
fertilidade de solo, as caracteristics fisicas do solo, salinidade e alcalinidade, atopografia, e as condicdes de
drenagem. (Departamento de Terrae Agua, INIA).
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tem sido questionada, os camponeses ganham uma incompreensao do relativo valor da
novavariedade. Sementes empacotadas podem ser associadas com fraca germinagdo ou
com "variedades de segunda categoria’.

Algumas dessas més interpretagdes podem ser resolvidas canalizando a semente de
emergéncia através das |ojas paravenda aretalho. Em vez de proceder a entrega da
semente a aldeias e a camponeses individuai's, as sementes podem ser distribuidas
largamente através de pequenas lojas. Isto teria duas vantagens. 0s camponeses
aprenderiam a procurar a semente nas lojas, e os retal histas ganhariam apreciagcéo da
procura da semente. Eles continuariam provavelmente a provisionar semente para venda.

Muitos observadores reconhecem bem a necessidade de evitar distribuicdes gratuitas de
semente. Organizagdes ndo governamentais pretendem substituir estas distribui¢des com
a coleccao de pequenas somas de dinheiro ou a devolucéo de gréo no fim da safra.
Ambas estratégias sdo, contudo, de implementacdo cara, e raramente funcionam bem.
Uma forma de solucionar isto € fornecer senhas para os camponeses necessitados. O
valor da senha, e com efeito do subsidio sobre a semente, pode ent&o variar de acordo
com a gravidade da falta de semente naregido em causa. Num distrito, uma senha pode
ser valorizada como um quarto do custo da semente, enquanto noutro 0S camponeses
podem ser obrigados metade do prego da semente. O retal hista poderia recolher os
pagamentos e as senhas em nome do programa do governo ou da ONG.

Um maior ganho de tais programas pode ser derivado se o desempenho das sementes e a
aceitabilidade for monitorada. Em geral, é apenas possivel avaliar o sucesso de umanova
variedade quando ela € largamente cultivada. 1sto permite umarevisao do desempenho
das variedades sob variadas condicdes ambientais e de maneio. Dados sobre o sabor e
capacidade de armazenamento, podem ser igualmente recolhidos. Variedades bem
adaptadas podem ser promovidas largamente para venda comercial. Naverdade, a
evidéncia de forte procura para uma determinada variedade pode ser a chave para
estimular investimentos comerciais na producdo e venda desta semente. As variedades
cujo desempenho é pobre podem ser retiradas da distribuicéo.

Em suma, ha oportunidades substanciais para melhorar as operacfes do sistema nacional
de sementes, e a entrega de novas variedades para 0s pequenos agricultores, dado os
grandes subsidios que caracterizam a maioria dos programas de emergéncia. Os
principais desafios sdo o0 planeamento antecipado dessas oportunidades, e documentar a
experiénciaresultante. Se um conjunto de planos bem definidos para intervengdes é ja
disponivel para as possiveis secas e cheias proximas, a contribuic¢éo dos doadores € mais
provavel. Mas planificagdo deve ser iniciada pelo sector publico bem antes da
proxima emergéncia.

Recomendacdes

1. Estabelecer estimativas de probabilidade de necessidade de sementes de emergéncia
para os distritos do pais susceptiveis a secas e cheias. Monitorar futuros programas de
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distribuicéo para estimar com maior precisao as necessidades de sementes para a
emergéncia.

2. |dentificar variedades locais e importadas aptas para os distritos vulneréveis a secas e
cheias. Publicitar essas necessidades entre os fornecedores, doadores e organizagoes ndo
governamentais.

3. Organizar um stock de seguranca semi-comercial feita de variedades recentemente
libertas através dos programas de melhoramento nacional e que sejam aptas para as
regides vulneraveis asecae acheias. 1sto deve englobar uma gama de variedades
registadas para distribui¢cdo no pais e ser implementado em colaboracdo com as
companhias de sementes.

4. Organizar um programa piloto de senhas de sementes encorajando a distribuicdo de

'semente de emergéncia através delojasretalhistas. Isto deve ser um esforgo conjunto
COm uma ou mais empresas de semente.
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7. Fronteiras Nao-distintas: Envolvimento dos Pequenos Agricultores
na Producao de Semente Comercial e Nao-Comercial

LimitagOes na quantidade de semente disponivel no mercado em Mogambique, tem
encorajado varias organizagdes ndo governamentais (por exemplo, World Vision,
CARE, Food for the Hungry, AFRICARE), assim como varios servicos provinciais de
extensdo (GTZ/SPA Sofala, DANIDA/SPA Tete, Cooperacéo Suicd/SPA Nampula), a
levarem a cabo projectos para produzir semente ao nivel comunitario. Esses programas
sd0 de doistipos gerais: 1) que promovem a producédo de sementes de culturas de pouco
interesse para 0 sector privado, e 2) que promovem a producéo de sementes de culturas
de potencia valor comercial. A maioria destes projectos pretendem ver 0s camponeses
envolvidos no processo de producdo e armazenamento de sementes. Isto criauma
oportunidade de ensinar os camponeses sobre a qualidade de semente e oferece uma
oportunidade de se alargar a sua experiéncia com novas variedades. Nalguns casos, a
producdo de semente comunitaria oferece a oportunidade de melhorar arendarural. A
producdo de semente nesta instancia pode ser visto como meio de obter dinheiro, quer
pela venda para as comunidades vizinhas ou para 0 mercado comercial.

O primeiro tipo de programa é chamado tipicamente como a producéo de semente
comunitéria para distribuicéo ou venda “local”. O segundo tipo tem enfatizado a
producdo de semente certificada pelos produtores individuais ou associagdes, com 0
ambito eventual que as companhias privadas de sementes ou os comerciantes de produtos
agricolas contratam directamente a producdo de semente. Assim, seguindo o segundo
cenario, esses produtores de sementes eventual mente tornam-se parte de sector “formal”
de semente comercializada

Producéo de Sementes N&o-Comercial

O desempenho de incitavas de producdo local de sementes na Africa Austral é bastante
varidvel (Tripp, 2000). A preocupacdo mais ouvida é a necessidade de manter o padréo
razoavel da qualidade de semente. Isto leva a uma énfase na assisténciatécnicana
formacao da producdo e isolamento de semente. Contudo, o debate continua sobre qual é
0 grau de controlo de qualidade de semente gque é realmente necessario. Muitos
agricultores iriam preferir comprar uma semente de qualidade razoavel que € mais barato
do que semente certificada.

Um problema adicional que esses programas encontram € a questéo de comercializacéo
de sementes. Os grupos maiores de produtores de sementes dentro de uma comunidade
devem praticamente sempre pedir uma organizacdo ndo-governamental ou o servico de
extensdo para apoiar na comercializacdo de semente. Namaioria de casos, apropria
organizagao ndo-governamental compra o semente ou pelo menos localiza um comprador
fora de comunidade. O problema de falta de mercados locais suficientes tem encorajado
atestes de novas estratégias para produzir quantidades mais pegquenas de sementes,
aumentando o niimero de comunidades participantes no programa.*

%> Por exemplo, dois programas em Tanzania esto a encorgjar a producéo de somente 1-2 toneladas de
semente por comunidade. O objectivo especifico dessa estratégia € de evitar a producdo de mais semente
do que uma comunidade pode vender ou distribuir nas suas proprias fronteiras.
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Esses programas dependem dos subsidios para assegurar a semente basica, suportar a
formagdo, monitorar a producgdo, e facilitar acomercializag8o. Isto criou dividas sobre a
sua sustentabilidade. Enquanto os alvos de producédo de semente tipicamente sdo
atingidos, as comunidades se tém tornados dependentes da assisténcia externa.

Haverd algumas culturas cujas sementes podem ser comercializadas e outras que ndo
podem ser. Os objectivos relacionados a promocao da distribuicéo de novas variedades,
ao aumento de diversidade de culturas ou ao melhoramento de seguranca de sementes
podem justificar a continuacdo de subsidio publico. Esses projectos podem ser Uteis para
avaliar as perspectivas de comercializagéo de qualquer cultura de semente. Sea
comercializacao parecer viavel, os investimentos publicos podem ajudar no

estabel ecimento de uma base firme para os mercados sustentaveis de sementes.

Por exemplo, aGTZ, estatrabalhando com a Direccdo Provincial de Agriculturae
Desenvolvimento Rural de Sofala para promover a avaliacdo das novas variedades na
tentativa de recuperar os caracteristicas das variedades que eram tidas como potenciais
gue se perdera durante aguerra. Isto inclui suporte para demonstractes de diferentes
variedades e depois a sua producéo em pequena escala de variedades de interesse
particular para as comunidades locais.

A maioria parte de material propagados vegetativamente, como a mandioca e batata doce,
n&o s&o atractivas para o sector privado porgue sdo facilmente multiplicadas e
distribuidas através das redes informais comunitérias de negécio. Aqui também, o
suporte publico oferece um meio de distribui¢do rapida de novas variedades. Os ganhos
potenciais de rendimento agrondmico possivels conseguidos atraves da distribuicdo em
curso, dentro de Mogambique, de material melhorado ja desenvolvido no pais séo
enormes. Como € mostrado na Tabela 1, se os niveis de rendimento podem ser
aumentados em média das actuais 5,8 toneladas por hectare, como sdo estimadas, para
7,8 toneladas por hectare, mais 2 milhdes de tonel adas de mandioca podem ser
produzidas, avaliadas em 2200 bilh6es de MT ($180 milhdes USD). Claramente que
nem todos os camponeses que obtém altos rendimentos manteriam a mesma area de
producdo de mandioca. Nestes casos, terra adiciona e forga de trabalho poderia ser
dedicada a outras culturas ou actividades pecuérias.

A multiplicacdo comunitéria de batata doce em M ocambique € actualmente um esforco
conjunto da SARRNET, INIA, vérias organizagdes ndo governamentais e associagdes de
camponeses. O esforgo € um excelente exemplo de como novas variedades promissoras
podem ser financiadas e distribuidas através de esforcos de emergéncia assim como
programas de desenvolvimento (Low, et a. 2000). As parcelas da primeira geracéo de
multiplicagdo sdo tipicamente baseadas em estagcdes de investigagéo ou locais com
grande capacidade de gestdo (por exemplo, escolas agrarias) umavez que técnicas
intensivas de multiplicacéo rgpida sGo comumente empregues. A segundavoltade
multiplicagdo é feita em locai s secundarios préximos das comunidades a beneficiar
usando métodos convencionais de multiplicagdo. A terceiravoltada multiplicagdo
envolve um grande nimero de pequenos locais geridos por grupos da comunidade,
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camponeses lideres, escolas e outras instituicdes locais. Estes servem para fornecer
material para camponeses individuais. Tipicamente, 0 materia de plantacdo é vendido a
baixo preco para compensar os donos dos locais ou dado gratuitamente.

A producéo de semente comunitéaria seguida pela Visdo Mundial € mais orientada a
comercializacdo. Em 1997, esta organizacdo comecou a dar agricultores nas provincias
de Nampula e Zambézia crédito para compra de insumos para a producdo de sementes,
deliberadamente assiste com o0 processamento e venda da semente.  Trés problemas tém
sido encontrados. Primeiro, os agricultores nessas regiodes habituaram-se a receber
semente grétis da World Vision e eram relutantes a comegar a pagar pela semente.
Segundo, questdes sdo levantadas sobre o direito da organizagdo ndo-governamental a
assistir com avenda de semente ndo-certificada. Terceiro, questdes também séo
levantadas sobre o direito da Visdo Mundia de encoragjar a producédo e venda de
sementes de variedades procuradas pel os camponeses que ndo tenha sido ainda
oficialmente libertadas. Alguns agentes de extens&do estavam hesitantes a promover estas
vendas. A Visdo Mundial interpretaale vigente, que permite a venda de semente néo
certificada entre os participantes de seus préprios proj ectos.

Alguns produtores de semente local procuram expandir os seus mercados --- vendendo as
comunidades mais distantes. Isto cria uma opcao dos agricultores de comprar semente
comum (ndo melhorada) dos vizinhos, ou semente melhorada, mas n&o certificada dos
agricultores participantes nos projectos de Visdo Mundial. No processo, as distin¢bes
claras entre os sistemas de producéo de semente informal e formal comegam a diminuir.
E necessério considerar a possibilidade de legalizar a venda mais abrangente de semente
melhorada, mas ndo certificada. 1sto encorgja os comerciantes e lojas retalhistas a
comegar avender as sementes, assim testando as oportunidades para o desenvolvimento
de um mercado comercia de sementes. As companhias comerciais de sementes poder&o
ser encorgjadas de comercializar aquel as variedades com niveis fortes de venda.

Esses programas of erecem meios excel entes para testar a procura de variedades
recentemente liberalizadas. Os programas de melhoramento nacional podem aproveitar
dos investimentos feitos pel os projectos comunitarios de sementes para recolher dados
mai s abrangentes sobre o desempenho e a aceitagdo das variedades. Esses dados podiam
ser utilizados logo para encorgjarem as companhias privadas a comercializar variedades
com os niveis mais fortes de procura de consumidor. Contudo, a experiéncia oferecida
pel os programas comunitarios de semente até agora sugere que 0s investimentos publicos
continuos ainda serdo requisitos para promover a distribuicéo regular de culturas de
sementes com procura comercial limitada.

Producéo de Semente para o Mercado Comercial

Os projectos comunitarios de sementes também podem encorajar agricultores a produzir
culturas de semente para venda pelas companhias comerciais de sementes ou
processadores de cereais interessados na expansdo da producéo de variedades
particulares. A semente pode ser comprada pela companhia de semente ou comerciante
de produtos agricolas que teria a responsabilidade de empacotamento e venda. Nos casos
favoravel's, o sector privado pode adquirir afuncéo de multiplicagéo e distribuicéo de
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semente basica, fornecendo a assisténcia técnica periodicamente necessaria para
assegurar o controlo de qualidade de semente. NoOs outros casos, 0s investimentos
publicos podem ser justificados como um mecanismo Util para promover maiores
investimentos no comércio de sementes.

A ONG CARE conduz actualmente este tipo de programa para a producdo de semente de
girassol e gergelim na Provincia de Nampula e a AFRICARE tem um programa

semel hante na Provincia de Manica. Ambos os ONGs fornecem o transporte necessario
para garantir gue o Servico Nacional de Sementes faga as inspecgdes do campo. Eles
também encorajam os agricultores a organizar a suas machambas em blocos para permitir
as inspecgdes de certificacdo ao mais baixo custo possivel. Toda a semente vendida
nesses esquemas, quer pelo ONG quer pelos seus parceiros do sector privado, é
certificada.

Num caso similar, doadores Suicos estdo afinanciar a Direcgdo Provincial de Agricultura
para promover a producdo de feijao boer desde a campanha 1998/99. O pacote
promocional inclui semente bésica, pesticidas, quimicos para armazenamento, e préticas
de maneio melhorado. Osinsumos séo subsidiados em 100% no primeiro ano, 50% no
segundo, e vendidos a custo total no terceiro ano. Os investimentos g udam desenvolver
a expansao rgpida de producéo de grau do feijéo boer para vender a compradores do
Malawi e Africado Sul. A organizagio ndo-governamental CLUSA tem sido solicitada a
facilitar 0 acesso a estes mercados.

A experiéncia destes programas tem sido mista. As empresas que foram solicitadas a
assistir com a compra e distribuicdo de semente tém mostrado variavel cometimento a
estes programas. Mesmo assim, experiéncias anteriores sugerem que este modelo é
promissor paraidentificar culturas com um potencial de exportagdo ou de
comercializagcdo no mercado domestico.

Iniciativas para desenvolver ambos as estratégias (comercial e ndo-comercial) de
producdo comunitéria de sementes devem ser reconhecidas como componentes essenciais
do sistema de sementes. Cada uma destas estratégias tem as suas fraquezas e pontos
fortes. Cada uma pode ser apta para diferentes tipos de culturas e objectivos de
distribuicdo. Estes modelos estéo em processo de evolugdo. Cada ano mais experiénciaé
ganha.

Até agora estes programas que envolvem um crescente cometimento de organi zagoes
governamentais e ndo-governamentais, devem ser monitorizadas e eventualmente
avaiadas. Osindicadores de desempenho, necessitam de ser explicitamente definidos, e
bem conhecidos para cada um dos parceiros envolvidos na planificacéo e implementacéo
destes programas. Aqui também, o Ministério de Agriculturatem um papel importante a
jogar nalideranca da coordenagé@o. A necessidade parater um cometimento substancial a
longo prazo do suporte publico para as estratégias mais promissoras é grande.
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Recomendacoes

1. A producéo comunitaria de semente deve ser explicitamente reconhecida como uma
componente do sistema nacional de sementes. Estes projectos devem ser reconhecidos
nos programas hacionais de desenvolvimento como oportunidades valiosas para a
distribuicéo de variedades recentemente libertas para mais camponeses e para a testagem
de procura das novas variedades.

2. As agéncias interessadas no aumento de participacdo dos pequenos agricultores na
producdo de sementes primeiramente devem avaliar se um potencial significativo de
comercializacdo de semente proposta realmente existe. Os tomadores de decisdo e
planificadores precisam de aceitar que para algumas culturas (por exemplo, mandioca) e
em algumas areas isoladas, o sector publico precisara de investir continuamente na
producdo regular de semente para assegurar a disseminacdo das novas variedades a nivel
comunitario.

3. Dez até quinze anos de investimento publico é requisito para formar os pequenos
produtores para esquemas de producdo de contratacdo, estabel ecer os padroes de
gualidade e testar as estratégias alternativas de comercializagao para as culturas de
semente com maior potencial comercial. As organizaces ndo-governamentais podem ter
um papel crucia na negociacdo das relacdes entre as companhias e os produtores de
sementes ou 0s comerciantes.

4. Uma politica clara deve permitir a venda de semente ndo-certificada através de canais
normais de comércio. Os agricultores devem ser permitidos a escolher se quiserem pagar
mais para a semente certificada ou menos para semente ndo certificada, mas de qualidade
declarada bem clara (utilizando desenhos tal como palavras) na etiqueta de pacote.
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8. O Papel de Comércio Regional de Semente no Promocéo o Sector de
Sementes em M ogambique

M ocambique tem historicamente dependido de importacdes de semente paraa maioria
dos seus fornecimentos de sementes. Enquanto a producéo doméstica da semente de
milho subiu temporariamente para além das necessidades nacionais no inicio e meados
dos anos 90, esta caiu agora para niveis rel ativamente baixos. O pais também tentou ser
auto-suficiente na producdo de semente de arroz. Contudo, actualmente o pais enfrenta
uma grave falta de semente de arroz apta para as areas irrigadas devido a perda completa
de stock de 230 toneladas de semente durante as cheias de 2000 (Dimande, comunicagéo
pessoal). Durante a sementeira da época 2000/01, estima-se que 95% das necessidades
de semente em Mocgambique tenham sido conseguidos no mercado regional.

O custo principal resultante da dependéncia de sementes importadas € que os camponeses
perdem acesso a variedades desenvolvidas em Mogambique, e melhor adaptadas a agro-
ecologicanacional. No caso do milho, os camponeses tem apenas acesso a duas
variedades de polinizagéo aberta, e enfrentam empresas de sementes interessadas em
promover e vender hibridos. Embora cinco variedades de amendoim constem da
esbocada lista revista de variedades, apenas uma delas, a Natal Common, esté disponivel
para venda e distribuicdo no pais. E estavariedade é susceptivel ao virus que provocaa
roseta. Embora haja 14 variedades de feijdo nhemba nareferidalista, apenas duas dessas
variedades estdo disponiveis para venda e distribui¢do no pais. Em ambos os casos toda a
semente é proveniente dos paises vizinhos.

Enquanto uma industria de semente independente pode oferecer um meio ideal para
assegurar gue 0s camponeses tenham acesso a sementes de variedades adaptadas as suas
condic¢des ambientais e preferéncias, na prética, esta é uma alternativaimpraticavel. Em
vez disso, Mogambique, e muitos outros paises da Africa Austral, necessita de seguir uma
estratégia de comércio de sementes que seja benéfica para os seus agricultores e as suas
industrias de agro-processamento. Algumas sementes de algumas culturas podem ser
melhor produzidas no pais. Para agumas € melhor que sgjam importadas. Estamescla
pode evoluir com o tempo. A tarefa chave é definir uma estratégia de comércio de
sementes clara e flexivel.

Este empreendimento deve comegar pel o reconhecimento de que muitas das variedades
registadas para venda nos paises vizinhos séo razoavel mente adaptadas as regides
produtivas de Mogambique. Informagdo disponivel indica que aproximadamente metade
das variedades na novallista de variedades so provenientes de programas de
melhoramento forado pais. Em adi¢do, algumas das variedades sel eccionadas por

mel horadores em M ogambique vém de germopl asma original mente desenvolvido e
testado em paises vizinhos.

Por exemplo, avariedade Macia de mapira € originaria de germoplasma fornecido pela
ICRISAT no final dosanos 80. Estavariedade foi originalmente libertaem
Mocambique em 1995, e desde entdo foi sendo registada para venda no Botswana,
Namibia, Tanzaniae Zimbabwe. Grandes multiplicactes de Macia estdo em curso no
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Zimbabwe para venda em paises da SADC. A variedade de feijdo nhembalT 18 foi
igualmente derivada de germoplasma proveniente I TA. Estavariedade estéd a ser
produzida em vérios paisesincluindo o Zimbabwe e a Africado Sul. Muitos dos hibridos
desenvolvidos pela PANNAR e SEEDCO nos paises vizinhos parecem comportar-se
bem em Mogambique.

Isto ndo é para sugerir que Mogambique abandone 0s seus programas de melhoramento
destas culturas. INIA e SEMOC podem muito bem ainda identificar melhores variedades
gue sejam aptas para necessidade Unica das agro-ecol 6gicas M ogcambicanas,
particularmente para éreas de baixa altitude. Enquanto isso, 0 pais pode ganhar ao fazer
0 melhor uso de germoplasma daregido de SADC.

Comércio de sementes deve ser particularmente encorgjando para culturas onde o INIA
ndo tem programas de melhoramento activo. Neste momento, o sistema nacional de
investigacao agréria so tem quatro melhoradores activos. Existem programas de

mel horamento de milho, algumas leguminosas, raizes e tubérculos e caju. Mesmo estes
programas sdo dependentes de germoplasma e variedades desenvolvidas fora do pais. A
avaliacdo metddica das variedades desenvolvidas e libertas nos paises vizinhos oferece
um bom ponto de partida para os enfraquecidos esforgos dos programas nacionais.

Os esfor¢os nacionais podem ser complementados pel os programas de mel horamento
regionais ao concentrarem-se no desenvolvimento de variedades particularmente
adaptadas as condi¢des particulares de Mogambique. Por exemplo, Mogambique
poderiatomar vantagem da variedades de ciclo curto desenvolvidas pelo programa
SADC/ICRISAT no Zimbabwe, enquanto se concentra no desenvolvimento de
variedades de ciclo longo adaptadas para as condi¢des de Nampula e Niassa.

M ocambique pode também aproveitar as capacidades de empresas de sementes dos
paises vizinhos encorgjando-as a satisfazerem as suas necessidades. Mocambique
depende regularmente do mercado de semente de emergéncia. Se estas necessidades
fossem bem definidas, e publicadas naregi&o, haveria incentivos mais altos para as
companhias regionais de assegurar stocks de semente adaptadas as condic¢des agro-
ecol6gicas do pais.

Paratirar proveito do mercado regional de sementes, M ogambique precisa de participar
activamente nos esforcos do SADC de harmonizar os regulamentos sobre sementes.*®
Neste contexto, um comentario é merecido em como 0 comércio de sementes pode ser
afectado pela fiscalizacdo dos padrdes fitossanitarios. Estes constituem o maior ponto do
argumento sobre a harmonizac&o dos regulamentos de semente e a promocgao de
comércio de sementes naregido da SADC. Estaé aprincipal razéo porque estas
discussdes sobre a harmonizag&o duram a mais de uma década.

Muitos observadores concordam que os padrdes que guiam o comeércio de sementes
actualmente em uso na Africa Austral, séo particularmente exigentes. Asrestrigdes fito-

16 Actual mente ha varias e diferentes iniciativas promovendo a harmonizaggo das leis e de regulamentos de
semente na Africa Austral. Os esforgos similares estdo em curso na Africa Oriental e Ocidental.
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sanitarias sdo particularmente pesadas. Muitos desses regulamentos sdo provavel mente
desnecessarios.  Quando os regulamentos fitossanitarios foram cuidadosamente
examinados numa série de reunides presididas pela ASARECA na Africa Oriental, na
listagem inicial de 50 restri¢fes fito-sanitarias foi finalmente reduzida atrés (3). Em
muitos casos, as restri¢oes tinham sido colocadas em doencas que ndo s&o transportadas
pelasemente. Noutros casos, restricdes foram feitas para doencas que ndo existem na
Africa Oriental. As discussdes concordaram gue o objectivo eraa promog&o do comércio
de sementes, em vez de restringir os movimentos da semente, as barreiras foram
retiradas. Acordos similares podem ser conseguidos na Africa Austral.

Enguanto Mogambique pretende reforcar uma serie de restrigdes fito-sanitarias na
importacéo de semente, na préatica, estas restri¢des sdo quase impossiveis de fazer
cumprir. Durante a Ultima década, a semente foi sendo importada para o pais sem
controlo de qualidade. Nalguns casos, gréo foi importado e vendido como semente. Este
gréo tinha o necessario padréo basico de germinagdo. Mas ndo é t&o pura como a cultura
feita para semente. Nem é sujeita a fiscalizacéo fito-sanitéria durante a sua producéo.
Contudo, ndo h& evidéncia de que a produtividade dos camponeses mogcambicanos tenha
sido comprometida como resultado destas importacBes. Contrariamente, 0S camponeses
mogambicanos tém ganho substancialmente pela reducéo de facto das barreiras
comercials.

Eventualmente, pode ser Gtil manter um limitado conjunto de restri¢des fito-sanitéarias.
Mas pode ser muito mais prético fazer cumprir estes padrfes nas fronteiras da SADC do
gue entre paises vizinhos. Na pratica, comércio intra-regional deve ser apenas limitado
guando € observado um alto, e mensuravel, risco associado a disseminacdo de uma
determinada doenca. Doutro modo, a preponderancia da evidéncia sugere a necessidade
de reduzir as barreiras regulatérias de modo afacilitar praticas mais eficientes no
negocio de sementes.

Recomendacdes

1. Mocgambique deve continuar atrabalhar activamente com a SADC na harmonizagdo
dalegislacéo de sementes com o objectivo de promover maior comeércio regiona de
sementes.

2. Procurar activamente variedades com bom desempenho nos paises vizinhos para
serem testados e possivelmente distribuidos em Mogambique.

3. Encorgjar empresas regionais a manter stocks de variedades aptas para as zonas
susceptiveis de secas e cheias em Mocambique.
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9. O Controlo de Qualidade da Semente: Estabelecendo uma Balanca
entre Teoria e Prética

Os regulamentos de qualidade de semente tém como objectivo proteger os camponeses de
comerciantes sem escrupul os que vendem semente ou material de plantacdo de baixa
qualidade. Isto inclui sementes com baixa taxa de germinagéo, sementes que transportem
doencas e variedades impuras. Uma vez que estas caracteristicas sdo muitas vezes
dificeis de distinguir na semente, os regulamentos tipicamente incluem inspeccdes
custosas de campo e de laboratério. Essas aumentam o custo de semente e atrasam a
importacéo da semente. A perguntachave & Qual é a quantidade de controlo de
gualidade realmente necessaria?

Um balanco existe entre o custo da fiscalizagdo dos padrdes de qualidade da semente, e
os beneficios de praticas de comercializac8o de sementes mais abertas.  Os regulamentos
de semente em Mocambique, geralmente limitam a venda de semente que tenham menos
de 90% de pureza e 75-90 % de germinacéo (dependente de cultura). Contudo, os
camponeses eles proprios frequentemente transaccionam semente de menores taxas de
pureza e germinacdo. O limitado desenvolvimento do mercado comercia de sementes na
maior parte da Africa, reflecte parcialmente o desejo dos camponeses de usar semente de
baixa"qualidade" obtida da safra anterior, ou obtida de vizinhos, em vez de comprar
semente purabem mais cara.  Muitos agricultores nos Estados Unidos também
satisfazem-se em pagar precos reduzidos por semente de menor qualidade obtida de
empresas locals pequenas, em vez de pagar altos precos para semente de alta pureza de
grandes companhias multinacionais.

E provavelmente mel hor para os agricultores ter uma oportunidade de escol her qual
gualidade de semente eles querem pagar. Neste contexto, o conhecimento dos atributos
de qualidade de semente a ser vendida € provavel mente mais importante do que
propriamente nivel do padrdo. O crescente reconhecimento deste facto tem levado auma
larga aceitacéo do conceito de semente de qualidade declarada ou de fé na etiqueta da
semente. Altos ganhos podem ser conseguidos informando os comerciantes e
camponeses sobre a variabilidade da qualidade da semente, em vez de recusar acesso a
semente porgue ndo satisfaz muito altos padrdes de qualidade de pureza e germinagéo.

Alguns argumentam que o baixo nivel de educagdo dos camponeses em paises como
Mocambique, justifica ainda a manutencéo de padrées rigorosos de modo a proteger os
consumidores. Contudo, esses mesmos padrdes sdo relaxados em caso de emergéncias.
Esta ndo é uma decisio explicita. E apenas impossivel fazer cumprir os controlos de
gualidade quando enormes quantidades de semente s&o importados em t&o pouco tempo.
De facto, os camponeses mogambicanos teriam sido af ectados negativamente se estes
padrdes tivessem sido exigidos. Muita da semente fornecida através da emergéncia
jamaisteria sido permitida a sua entrada pelas fronteiras mocambicanas. Terdo os
camponeses sofrido deste desleixo? N&o ha evidéncia disso, e ha evidéncia substancial
de gue os camponeses ti picamente ganharam com um mercado de sementes mais livre.



Num problema relacionado, os governos devem evitar ligar afiscalizag&o dos padrdes de
gualidade de semente com a oportunidade de regulamentadores de semente de obter
renda. Estando € uma érea apropriada para a recuperacdo de custos. Se os reguladores
de sementes ganham a maior parte da sua renda de funcionamento do nimero de
inspeccdes que fazem, serdo impelidos afazer mais inspecgoes, e serem mais rigorosos
nos padroes.

Conseguentemente, as unidades de inspeccao de sementes devem ser financiadas pelo
sector publico como um servico aindustria de semente. Ao mesmo tempo, a qualidade
do servico das unidades de inspeccéo deve ser, igualmente, monitorada com a assisténcia
detodaaindustria de sementes. Se aindUstria de sementes sentir que esta ganhando com
um bom servico de inspeccao, € muito mais provavel que ela utilize o servico
regularmente. Ha menos incentivos em contornar o sistema. Mas se o controlo de
gualidade se tornar um fardo, os produtores de semente e os comerciantes de semente
evit&lo-&o.

Finalmente, h& pouca duvida que hé& necessidade de fortalecer 0 Servigo Nacional de
Sementes (SNS) de Mocambique. Tanto que os recursos ficam limitados, os alvos de
controlo de qualidade de semente para esses investimentos devem ser priorizados. E
virtualmente impossivel para a unidade de servico de sementes de Mocambique
supervisar 0s armaz