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l. INTRODUCTION

Depuis 1981 le Mdi aentrepris une restructuration fondamental e de son économie, dans le but de mettre
plus I'accent sur le marché en tant que mécanisme de coordination, de redéfinir le role de I'Etat dans
I'économie et de stabiliser certaines variables macroéconomiques telles que la balance des paiements, le
budget deI'Etat, le taux dinflation et lacroissance du revenu nationd. Le point foca de cesréformesaéé
la libéralisation du commerce des cérédes rédisée par le Programme de Restructuration du Marche
Cérédier (PRMC).

Les objectifs de ce document sont de décrire les origines et les buts du PRMC, d'évauer sa performance
durant ses Sx premieres années, de discuter du rble de la recherche sur la securité dimentaire dans
I'information du processus des réformes et de tirer deslegonsdel'expériencedu Mdi pour laplanification
des projets de libéralisation de marché dans d'autres pays africains.

. ORIGINESDU PRMC

Apres l'indépendence du Mdi en 1960, le gouvernement decidade mettre le marché des cérédes sousle
monopole |éga del'OfficedesProduits Agricolesdu Mdi (OPAM). Lemonopoledel'OPAM sest traduit
par un déclin des prix aux producteurset, par conséquent, par lastagnation delaproduction. Pendant les
deux décennies suivant samise en place, I'OPAM continuait amal remplir sesfonctions de collecte et de
digtribution des cérédles, et son déficit budgétaire saccumulait graduellement pour atteindre le niveau
darmant de 20 milliards F.CFA en 1976/77. Confronté a ces difficultés croissantes, le gouvernement
décida, en 1981, de réformer et de libéraiser e marché cérédier al'aide du PRMC qui fut initié dun
commun accord avec les dix principaux donateurs daide dimentaire.

Les objectifs des réformes du PRMC sont les suivants: (a) augmenter les prix officielsaux producteurs et
aux consommateurs,; (b) libérdiser le commerce des cérédes pour inclure les commercants privés, et (C)
amdliorer I'efficacité opérationnele de'OPAM. Le PRMC a été basé sur plusieursidées précongues sur
le fonctionnement de lafiliere cérédiére, avec trés peu dinformations empiriques sur les structures de
production et de commercidisation. Cing hypotheses, en particulier, sont alabase delaphaseinitide du
PRMC: (1) les prix officiels aux producteurs importent dans les décisons des producteurs, (2) tous les
producteurs sont des vendeurs nets; (3) les commercants privés sont en mesure de saisr rapidement les
opportunités offertes par la libérdisation; (4) I'OPAM doit continuer aexigter; e (5) le Mdi continueraa
eprouver des déficits cérédiers. L'expérience des Six années qui ont suivi a montré que toutes ces
hypothéses, al'excéption de la4eme, éaent plus ou moins fausses.

[11. REALISATIONS
Pour rédiser les objectifs du PRMC, e gouvernement a mis en oeuvre les actions suivantes pendant la
période 1981/82 & 1986/87:

A. Actions concernant OPAM: Des mesures structurelles et opérationnelles ont &é
entreprises pour améiorer les opérations de I'OPAM et sa gestion de l'aide aimentaire,
en vue de réduire ou diminer ses pertes financieres &, par conséquent, réduire le besoin




de subventions. Le résultat de ces actions a &€ |a réduction de 68% du déficit annud de
I'OPAM qui passe de 2,6 milliards FCFA en 1980/81 4833 millions FCFA en 1985/86.

La Libéralisation du Commerce: Pluseurs actions officielles, prises des 1981, ont
abouti al'dimination desbarragesroutiers, |'autorisation des marchands privés apratiquer
le commerce des cérédles, et lalégaisation desimportations privées exemptes de taxes,
guotasou redtrictionsal'accésaux devisesétrangeres. Lalibéraisation du commerceloca
duriz n'aété complétement mise en place qu'en 1986/87, a cause del'hésitation du secteur
public aabandonner sesdroits de contrdle sur cette denrée d'importance stratégique pour
sa puissante clientéle palitique.

Changements des Prix Officiels: Selon les objectifs du PRMC, les prix officids aux
producteurs devraient augmenter de 100% pour les mil-sorgo-mais et de 163% pour le
paddy durant la période 1981/82 a 1986/87, tandis que les prix officiels aux
consommateurs devraient augmenter de 156% pour les mil-sorgo-mai's et de 65% pour
le riz. Toutefois, aucun de ces objectifs n'a é&é ateint. En effet, les prix officids aux
producteursont, en termes constants, diminué de 3,6% en 1985/86 par rapport 21980/81
pour les mil-sorgo-mai's et n'ont augmenté que de 11,1% pour leriz. 1l en est de méme
pour les prix officielsaux consommateurs qui, en termes congtants, ont augmenté demoins
de 2% pour lesmil-sorgo-mais et diminué de 14,4% pour leriz entre 1980/81 et 1984/85.

L es Efforts de Soutien des Prix: L'analyse des données indique que les efforts de
soutiendes prix ont surtout éé au profit des producteurs agricol es équi pés et semi-équi pes
des zones productrices de coton du sud, tout en ayant un effet négatif sur un grand nombre
de producteurs semi-équipés et la plupart des exploitations nonéquipées des zones non
cotoniéres ou lamgorité des producteurs sont des acheteurs nets de céréales. En outre,
I'intervention de 'OPAM pour soutenir les prix aux producteurs en 1985/86 a induit une
distortion dans I'évolution saisonniére des prix qui conduit au découragement des
invéstissements privés dans le stockage des céréales.

Actions Directes Relatives au Secteur Privé: A I'exception de la légdisation du
commerce privé, le PRMC navirtuellement entrepris aucune action directe en faveur des
commercants prives de céréales ni des associ ations de producteurs avant lacampagne de
1986/87. Lesopérateurs privésont toutefoisbénéficié, grace alalibérdisation, dune plus
grandelibertéd'action &, par conséquent, d'un accroissement del'échelledeleursactivités
résultant en une réduction des colits de leurs opérations et une augmentation des profits.
Cependant, une grande partie des grossistes de céréales se plaignaient du manque de
capitaux, de I'accés limité au crédit forme, du niveau éevé destaxes sur leurs affaires, et
des colts occasonnés par les ingpections fréquentes des services des affaires
€conomiques.




Le Suivi du PRMC: Le groupe de donnateurs au PRMC, a travers son Commité
Téchnique, a déploye plusieurs efforts de suivi durant I'exécution du programme en plus
des missons d'évauation annuelles effectuées par des consultants externes. Ces efforts,
cependant, n'éaient pas propices a engendrer les données nécessaires pour des
évduations et des suivis profonds. A ce jour, la plus importante activité de recherche
systématique liee au suivi du PRMC est celle del'Accord de Coopération pour la Securité
Alimentaire en Afrique mis en oeuvre au Mdi conjointement par I'Université de I'Etat de
Michigan (MSU), I'Agence Américaine pour le Dével oppement Internationa (USAID) et
la Commission Nationae dEvauation et de Suivi de la Stratégie Alimentaire du Mali
(CESA). Le but du projet de recherche MSU-CESA est de mieux comprendre la
structure, le comportement et la performance du marché privé des cérédes e, ce faisant,
de tester certaines hypothéses de base du PRMC.

EVALUATION DES REALISATIONS ET IMPLICATIONS POUR LA SECONDE
PHASEDUPRMCET POUR LESREFORMESDESPOLITIQUESD'AUTRESPAYS
AFRICAINS

A.

Réalisationsdela Premiére Phase du PRMC

Lessix annéesdelaphaseinitide du PRMC ont produit des résultats encourageants, bien
guon ne puisse pas parler dun succés total. Magré la libéralisation progressive du
commerce privé des céréaes, plusieurs de ses aspects restent toujours controlés, des
redrictions sont imposées par les conditions d'agrément des commercants et I'accés de
ceux-ci au crédit formel reste tréslimité.

Parmi les partis concernés, I'Etat semble avoir bénéficiéle plusdes activitésdu PRMCvia
les recettes des ventes des produits de I'aide aimentaire par I'OPAM, |'assistance
téchnique fournie par les donnateurs, et les gains dis a I'augmentation des marges de
I'OPAM apres larévison des barémes des prix. Les consommeateurs ont auss bénéficié
d'un meilleurs acces et de prix plus bas des cérédes. Le manque de données sur les prix
du marché privé aux producteurs avant et pendant les 4 premieres années du PRMC ne
permet pas de quantifier I'impact des réformes sur le revenu des producteurs; néanmoins,
il semble trés probable que la libérdisation du marché ait engendré une plus grande
concurrence entre les commercants de céréal es e, par consequent, un releévement général
du niveau des prix aux producteurs.

Pluseurs problémes restent a résoudre pour améiorer la performance du systéme de
commerciaisation des cérédes au Mdi. Premiérement, une plus grande flexibilité est
nécessaire au niveau des procédures administratives imposées aux commergants prives,
au niveau de la déermination des prix officiels qui devraient ére liés aux prix du marché
et au niveau du financement du PRM C compte tenu de sadépendance del'aidedimentaire
qui, en années de bonnes récoltes, a tendance a déprimer les prix aux producteurs.



Deuxiémement, les commercants privés font face a un manque dinformations sur le
marché, et a des contraintes financieres qui ne leur permettent pas dinvestir dans le
transport et lestockage descérédes. Troisemement, 'OPAM manquetoujoursdecadres
dotés d'une capacité danadyse nécessaire pour une gestion plus efficace et ses colits
d'opération demeurent devés. Quatriemement, les politiques de soutien des prix et les
politiques fiscdes actueles réduisent la sécurité dimentaire de plus dun tiers des
producteurs qui sont des acheteurs nets de céréales et ne leur permettent pas dinvestir
dans la culture attelée pour améiorer leur productivité. Cinquiemement, le potentiel du
PRMC ne pourra étre entierement rédisé que s le programme est accompagné par de
mesures propres a augmenter le pouvoir d'achat, telles que des efforts daméioration de
la productivité des spéculations vivriéres et maraicheres et de I'éevage, lapromotion des
activités non-agricoles et la création demplois rémunérateurs dans les villes.

| mplications pour la Seconde Phase du PRMC et pour les Réformes de
Politigues des M ar chés d'autr es Pays Africains

Laleconlaplusimportante del'expérience delapremiére phase du PRMC est lanécessité
de la diponibilité dinformations empiriques fiables sur le fonctionnement du systeme
dimentaire pour la planification de politiques dimentaires efficaces. Des informations
requises, celles qui suivent sont particulierement crucides:

»  Prix payés et recus aux différents niveaux de lafiliere;

*  Données sur les colits au niveau des différents segments de lafiliere qui, avec les
données des prix, permettent d'éstimer les marges des commercants;

» Information sur les effets probables des politiques proposées,

» Informations suffisantes sur les Sratégies et les contraintes des producteurs et des
commercants, pour permettre l'interprétation des fluctuations des prix et des
quantités échangées,

Laquestion durdledel'Etat danslagtabilisation du marché cérédier au Mdi, comme dans
la plupart des pays de I'Afrique, demeure un sujet important pour les recherches futures.
L 'ingtabilité dans ces marchés décourage l'investissement et laspécidisation, tandisqueles
resources financieres trés limitées de la plupart des pays africains, ne leur permettent pas
de mettre en place des programmes effectifs de soutien de prix.

L'expérience du PRMC a auss fait égdement ressortir I'importance dinformer
correctement et rapidement lesautoritésreponsables apartir desrésultatsdelarecherche,
d'oul le besoin de développer des rapports et une interaction étroite et continue entre les
chercheurs et les représentants de I'Etat.



